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政
府
が
公
表
し
た
経
済
財
政
運
営
の
基
本

指
針
「
骨
太
の
方
針
」
の
原
案
に
「
国
民
皆

歯
科
健
診
の
具
体
的
な
検
討
」
と
の
一
文
が

盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。　

こ
の
内
容
を
巡
っ
て
は
「
全
国
民
に
毎
年

の
歯
科
健
診
を
義
務
づ
け
る
」
と
の
解
釈
が

さ
れ
広
が
っ
て
い
ま
す
。

歯
科
予
防
大
国
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
す
が
、

実
は
１
９
６
０
年
代
は
虫
歯
の
罹
患
率
は
日

本
の
５
倍
も
あ
り
、
３
歳
児
検
診
で
80
％
以

上
の
子
供
が
虫
歯
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
虫

歯
も
歯
周
病
も
『
細
菌
感
染
症
』
で
す
。
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
は
国
を
挙
げ
て
歯
の
細
菌
感
染

を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
た
め
に
３
～
４
カ
月

ご
と
に
歯
科
医
院
で
予
防
歯
科
を
受
診
す
る

こ
と
を
義
務
化
し
罰
則
を
設
け
、
ハ
ー
ド
面

で
は
衛
生
士
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
を
全
国
に
２
５
０
０
カ
所
造
り
ま
し
た
。

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
義
務
化
し
た
結
果
、
わ

ず
か
６
年
で
３
歳
児
検
診
の
「
虫
歯
発
生
率

を
４
％
」
ま
で
引
き
下
げ
、「
歯
周
病
に
よ
る

歯
の
喪
失
」
も
ほ
と
ん
ど
な
く
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
30
～
50
代
の
患
者
さ
ん
が
、
３
～
４

カ
月
ご
と
に
歯
科
医
院
の
予
防
歯
科
を
受
診

し
予
防
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
続
け
た
結
果
、
そ

の
後
30
年
間
に
喪
失
し
た
歯
を
1
本
未
満
に

抑
え
る
こ
と
に
成
功
し
た
の
で
す
。

現
在
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
80
歳
に
お
け

る
平
均
残
存
歯
数
は
25
本
で
す
。
こ
れ
に
対

し
日
本
の
行
う
国
民
皆
歯
科
健
診
は
予
防
で

な
く
検
診
で
す
。
す
で
に
あ
る
虫
歯
を
発
見

し
、
高
く
て
体
に
悪
い
パ
ラ
ジ
ウ
ム
合
金
に

置
き
換
え
る
こ
と
を
主
眼
と
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
一
人
当
た
り
の
生
涯
医
療
費
を
削
減

で
き
る
ど
こ
ろ
か
増
加
さ
せ
る
可
能
性
が
あ

り
ま
す
。

日
本
の
80
歳
の
平
均
残
存
歯
数
は
17
本
で

す
。
で
は
な
ぜ
こ
の
違
い
が
生
じ
た
の
で
し
ょ

う
か
？

予
防
の
分
野
に
お
い
て
の
健
康
保
険
制
度

の
考
え
方
に
大
き
な
違
い
が
あ
り
ま
す
。
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
の
健
康
保
険
制
度
は
虫
歯
や
歯

周
病
の
な
い
人
を
増
や
す
た
め
予
防
す
る
段

階
か
ら
適
応
さ
れ
ま
す
。
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を

受
け
ず
に
虫
歯
に
な
っ
た
と
き
は
す
べ
て
自

己
負
担
で
治
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
に
対
し
て
日
本
の
健
康
保
険
制
度
は

既
に
虫
歯
や
歯
周
病
が
発
症
し
た
後
で
し
か

適
応
さ
れ
ま
せ
ん
。
発
症
前
の
予
防
処
置
は

フ
ッ
素
塗
布
を
除
い
て
、
２
０
２
２
年
現
在

自
費
治
療
で
し
か
行
え
ま
せ
ん
。
治
療
優
先

で
穴
が
あ
っ
た
ら
掘
っ
て
埋
め
る
の
は
歯
医

者
の
仕
事
で
は
な
く
、
な
ぜ
そ
こ
に
虫
歯
が

で
き
た
か
？
な
ぜ
歯
周
病
が
進
む
の
か
を
患

者
さ
ん
に
き
ち
ん
と
理
解
し
て
も
ら
い
、
何

も
な
い
か
ら
こ
そ
３
カ
月
に
一
度
の
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
を
根
付
か
せ
な
い
限
り
こ
の
国
の
骨

太
な
予
防
は
成
立
し
な
い
で
し
ょ
う
。

歯
科
予
防
大
国
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
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